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Skarga do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka - w dziesieciu punktach.

Na podstawie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka panstwa sygnatariusze Konwencji
(obecnie jest ich 45) zobowigzali sie do przestrzegania na ich terytorium podstawowych Praw
Cztowieka ustanowionych w tej umowie miedzynarodowej. Ustanowiono ponadto Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w celu kontroli przestrzegania Praw Cztowieka w panstwach, ktore
przyjety Konwencje.

Liczba sedziéw orzekajacych jest rowna liczbie panstw sygnatariuszy. Sedziowie nie
reprezentujg Panstw, z ktérych pochodza.

Zadaniem Trybunatu jest zapewnienie obowigzywania praw i wolnosci w Panstwach, ktore
przyjety Konwencje. To zadanie wykonuje poprzez przyjmowanie skarg od osob, ktére uwazaja,
ze ich prawa zostaty naruszone. Orzeczenia Trybunatu sg wigzace, Panstwa majg obowigzek
sie do nich zastosowac.

Przed ztozeniem skargi trzeba zapoznac sie z kilkkoma dokumentami, oraz odpowiedzie¢ sobie
na pare pytan.

Jak napisac skarge do Trybunatu?

1. Przeczytaj doktadnie artykuty 1-18, 34-35 oraz protokoty dodatkowe Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka.

Artykuty 1-18 oraz protokoty dodatkowe Konwencji zakre$lajg zbiér praw cztowieka, ktory jest
chroniony
w ramach Konwenciji.

Artykuty 34-35 okre$lajg z kolei podstawowe warunki, ktére skarga musi spetnia¢, aby zostata
rozpatrzona przez Trybunat.

2. Sprawdz czy Twoje prawa zostaty naruszone?
Przyktadowe prawa chronione Konwencja: prawo do zycia: prawo do rzetelnego postepowania
w sprawach cywilnych i karnych; prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego; prawo

do poszanowania mienia prywatnego.

Przyktadowe zakazy wprowadzone przez Konwencje: zakaz tortur; zakaz niewolnictwa; zakaz
karania bez podstawy prawnej.

Przyktadowe wolnosci gwarantowane przez Konwencje: mysli, sumienia, wyznania;
zgromadzania sig i stowarzyszania; swoboda wypowiedzi.
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Trybunat w ostatnich latach dopatrywat sie najczesciej nastepujacych naruszehn w dziataniach
wtadz Rzeczpospolitej:

A. Zbyt diugie postepowanie sgdowe - artykut 6 ust.1 Konwencji gwarantuje rozpatrzenie
sprawy

w rozsgdnym terminie. Trybunat rozpatruje kazdg sprawe indywidualnie, nie wystepujg wiec
sztywne terminy wyznaczajgce moment, od ktérego postepowanie mozna by uznaé za
nierozsgdnie wydtuzane. Przy rozpatrywaniu sprawy, w ktdrej zachodzi podejrzenie zbyt
diugiego postepowania Trybunat bierze pod uwage cztery czynniki - stopierr skomplikowania
sprawy, zachowanie organdéw wtasciwych do jej rozpatrzenia, zachowanie skarzacego oraz
znaczenie sprawy dla skarzgacego. Trybunat uznaje rowniez, ze sg kategorie spraw, ktére
wymagaja szczegolnie szybkiego rozpatrzenia (w sprawach cywilnych - sprawy dotyczace
opieki nad dzieémi, stanu cywilnego, zdolnoéci do czynnoéci prawnych i spory ze stosunku
pracy, w sprawach karnych natomiast postepowanie musi sie toczyé szczegdlnie sprawnie
przeciwko podejrzanym/oskarzonym, ktdrzy pozostajg tymczasowo aresztowani).

B. Niezagwarantowanie prawa do wolnoéci i bezpieczenstwa zgodnie z artykutem 5
Konwencji. Pozbawianie wolnoéci moze nastgpi¢ tylko na czas oznaczony i na mocy
postanowienia sgdu odwotujgcego sie do konkretnej podstawy prawnej. Art. 5 jest
rozbudowany, gdyz okresla wszystkie przypadki, w ktérych mozna osobe pozbawi¢ wolnosci
osobistej oraz prawa takiej osoby. Najczestszym przypadkiem pozbawiania wolnosci jest
tymczasowe aresztowanie podejrzanego/oskarzonego o popetnienie przestepstwa. Zgodnie z
art. 5 ust. 1 lit. ¢ moze do niego doj$¢ jedynie w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przestepstwa, potrzeby zapobiezenia mu lub uniemozliwienia ucieczki po jego
popetnieniu. W kazdym z tych przypadkéw aresztowanie musi nastepowac w celu postawienia
przed wtasciwym sgdem. Zarzucane aresztowanemu czyny muszg byC¢ zagrozone sankcjg
karng w chwili ich popetnienia, aby aresztowanie spetniato wymogi stawiane

w art. 5 ust.1 lit. c. Nalezy réwniez pamigtac, ze tymczasowe aresztowanie jest jednym z tych
przypadkéw,

w ktorych postepowanie powinno by¢ szczegdlnie sprawnie prowadzone (zgodnie z art. 6
Konwencji), Ponadto nalezy zwréci¢ uwage na to, ze istnieje obowigzek informacyjny wzgledem
kazdego zatrzymanego. Trzeba go poinformowac w prostym i zrozumiatym jezyku o
podstawach prawnych i o decyzji zatrzymania.

C. Kolejnym artykutem Konwencji, ktérego tamanie w ostatnich latach w Polsce stwierdzit
Trybunat, jest artykut 8 gwarantujgcy prawo do poszanowania zycia rodzinnego, prywatnego,
mieszkania i korespondencji.

Zycie prywatne jest pojeciem szerokim obejmuije integralno$é fizyczna i psychiczna osoby.
Oznacza wiec nie tylko prawo do zycia w sposdb zgodny z wtasnym zyczeniem, ale takze
prawo do nawigzywania stosunkéw

z innymi zwtaszcza w sferze uczuciowej. Podejrzenia o tamanie praw cztowieka mogg wzbudzi¢
na przyktad nastepujace dziatania wtadz: gromadzenie danych o zyciu prywatnym obywateli,
ujawnianie danych o stanie zdrowia pacjentéw osobom trzecim, stata kontrola wieznia w celi,
czy tez ingerowanie w wybory dotyczace zycia seksualnego obywateli.
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Rodzine definiuje sie poprzez charakter wiezi tgczacych ludzi. Tak wiec nie tylko matzenstwo
bedzie definiowato fakt istnienia zycia rodzinnego, ale takze inne faktyczne wiezi w
szczegoblnosci o charakterze osobistym (na przyktad fakt wspdlnego zamieszkiwania).
Przyktady mozliwych naruszen to: wydanie decyzji o adopcji dziecka bez zgody rodzicdw,
wydalenie cudzoziemca z terytorium, na ktérym toczy sie przewazajgca cze$¢ jego zycia
rodzinnego nie dajgca sie przenies¢ do kraju pochodzenia, brak mozliwosci widzen wieznia z
rodzing.

Dom definiuje sie jako przestrzen, na ktérej rozwija sie zycie rodzinne i prywatne. W mysl
Konwencji i orzecznictwa Trybunatu art. 8 nie gwarantuje prawa do posiadania domu.
Gwarantuje jednak prawo do nie ingerowania w jego substancje.

Korespondencja to rézne formy komunikacji, ktérych celem jest nawigzanie kontaktu z innymi.
W przypadku ochrony tajemnicy korespondenciji, naruszenia panstwa mogg polegac na
stworzeniu regulacji nieprecyzyjnie sformutowanych (nie spetniajgcych wymogéw stawianych w
ust. 2 art. 8) umozliwiajgcych zbyt rozlegta kontrole korespondencii.

D. Nierzetelno$¢ postepowania to nastepne naruszenie Konwenciji, ktére w Swietle
orzecznictwa Trybunatu ma w Polsce miejsce. Postepowanie rzetelne (zgodnie z art. 6) to takie,
w ktérym strona postepowania (zaréwno cywilnego jak i karnego) ma szanse przedstawienia
swojej sprawy we wiasciwy sposob sgdowi. Ponadto Trybunat stwierdzit, ze standardami
wynikajacymi z zasady rzetelnego postepowania sa miedzy innymi, umozliwienie udziatu w
rozprawie oskarzonym, obroncom oraz sedziom bez nadmiernego zmeczenia, mozliwosé
osobistej obecnosci osoby oskarzonej na rozprawie, odpowiednie uzasadnianie wyrokow, takie
same mozliwosci kazdej ze stron w przedmiocie zapoznawania sie z materiatami procesu oraz
ustosunkowania sie do twierdzen drugiej strony.

E. Brak skutecznego $rodka odwotawczego gwarantowanego przez art. 13 Konwencji. Srodek
odwotawczy na podstawie art. 13 jest obligatoryjny jedynie w przypadku naruszenia innego
artykutu Konwengiji. Srodek odwotawczy nalezy wiec przyznaé w kazdym przypadku, w ktérym
zachodzi podejrzenie ztamania praw zapisanych w Konwencji. Przyktadowo w razie
uprawdopodobnionych podejrzen, ze osoba zostata bezprawnie pozbawiona zycia przez
funkcjonariuszy publicznych, prawo do $rodka odwotawczego wyraza sie w prawie do $ledztwa
oraz odszkodowania. Z kolei w przypadku zbyt dtugiego postepowania, strona ma prawo
domagac sie od Panstwa skutecznego srodka odwotawczego w tym zakresie.

3. Czy w Twojej sprawie zostata wyczerpana cata droga prawna w Polsce?

Zgodnie z artykutem 35 Konwencji Trybunat rozpatruje skarge dopiero po wyczerpaniu
wszystkich srodkow odwotawczych, przewidzianych prawem wewnetrznym. Oznacza to, ze
Trybunat nie rozpozna sprawy, w ktorej istniat/istnieje skuteczny $rodek odwotawczy, z ktérego
strona nie skorzystata. Srodki odwotawcze, o ktérych wspomina Konwencja musza byé
skuteczne, to znaczy muszg dawac realna szanse zmiany zaskarzonej decyzji. Nieztozenie
apelacji lub kasacji/skargi kasacyjnej na skutek watpliwos$ci strony co do jej skutecznosci, lub
przez btedng porade adwokata, nie wystarczajg do uznania, ze srodek odwotawczy byt
nieskuteczny.
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Aby méc ztozy¢ skarge do Trybunatu nalezy w Polsce odwotac¢ sie do sgdu drugiej instancji, a
nastepnie wnie$¢ kasacje/skarge kasacyjna, jezeli ta przystuguije.

Rzecznik Praw Obywatelskich i Prokurator Generalny moga wnies¢ skarge kasacyjng w
postepowaniu cywilnym i kasacje w postepowaniu karnym. Wystepowanie do Prokuratora
Generalnego Ministra Sprawiedliwosci lub do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o
wniesienie kasacji/skargi kasacyjnej nie jest koniecznym elementem dla spetnienia wymogu
zakreslonego w artykule 35 Konwencji.

4. Jaki czas minat od podjecia w sprawie ostatniej decyzji?

Czas na ztozenie skargi to 6 miesiecy od ostatniej decyzji. Termin zaczyna biec w momencie
otrzymania decyzji wraz z uzasadnieniem. Jezeli w danym przypadku stwierdzimy, ze zostato
nam bardzo niewiele czasu na ztozenie skargi (na przyktad miesiac), nalezy najpierw wystac
pismo do Trybunatu informujace o tym, ze zamierzamy podnosi¢ dang sprawe przed
Trybunatem. W odpowiedzi Trybunat odedle nam odpowiedz, w ktérej stwierdzi, ze
zarejestrowat sprawe i poprosi o skierowanie jej do Trybunatu poprzez oficjalny wzér skargi.
Otrzymamy rowniez numer sprawy, ktorym nalezy sie postugiwac w trakcie dalszej
korespondencji z Trybunatem. Takim dziataniem zabezpieczymy swdj krétki termin i bedziemy
mieli wigcej czasu na ztozenie wypetnionego formularza skargi.

Nalezy rowniez odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy juz w tej samej sprawie nie zostata ztozona
skarga do Trybunatu. Trybunat nie rozpozna dwa razy tej samej sprawy.

5. Przeciwko komu mozna sktadaé¢ skarge?

Przeciwko Panstwu stronie Konwenciji.

Domniemane naruszenia praw i wolnoéci gwarantowanych Konwencjg muszg byé
spowodowane przez dziatania bgdz zaniechania organow wtadzy krajowej, funkcjonariuszy

panstwowych itp.

Bezposrednio wigze sig to z faktem, ze ze skargg moze wystapic jedynie osoba pokrzywdzona
dziataniem badz zaniechaniem wyzej wymienionych (wtadz/funkcjonariuszy).

Trybunat nie rozpoznaje skarg przeciwko osobom prywatnym. Réwniez skargi wnoszone w
interesie publicznym sg odrzucane (aczkolwiek mozna skarzy¢ sie na polityke panstwa wskutek
ktorej prawa osoby skarzgcej zostaty naruszone).

6. Pobierz formularz skargi.

Nie trzeba wypetnia¢ skargi bezposrednio na formularzu. Formularz jest tylko wzorem, wedtug
ktorego skarga powinna by¢ wypetniona.
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Wz6r skargi dostepny jest w wielu miejscach. Wzér mozna Sciggnac¢ ze strony internetowe;j
www.coe.org.pl (w dziale "Sktadanie skarg do Trybunatu" na lewym pasku na dole). Mozna
rowniez przysta¢ prosbe do Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka o przystanie wzoru skargi.

7. W jakim jezyku moge wypetnié skarge?

Skarge mozna wypetniaé po Polsku. W Strasburgu jest specjalny dziat, ktory rozpatruje skargi
wptywajace z Polski. Wypetnienie skargi w jezyku oficjalnym (po angielsku albo francusku) jest
rowniez dopuszczalne.

Obowigzkowa korespondencja w jezyku angielskim albo francuskim rozpoczyna sie z
Trybunatem dopiero w momencie, gdy Trybunat uzna, ze skarga jest dopuszczalna.

8. Czy mozna samemu wysta¢ skarge do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, czy
tylko przez petnomocnika?

Skarge mozna samemu wypetnié i przesta¢ do Trybunatu.

Koniecznos$¢ zastepstwa procesowego pojawia sie w momencie wyznaczenia przez Trybunat
daty rozprawy.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka udziela pomocy i opiniuje zasadnos¢ skargi do Trybunatu.
Jezeli Helsinska Fundacja Praw Cztowieka uzna sktadanie skargi za zasadne pomaga w jej
profesjonalnym uzupetnieniu.

9. Na jaki adres nalezy wysta¢ skarge do Trybunatu?

Wszelkg korespondencje z Trybunatem nalezy wysyta¢ na adres:

The Registrar
European Court of Human Rights
Council of Europe

F-67075 STRASBOURG CEDEX

10. Czy wysytaé do Trybunatu oryginaty dokumentoéw czy kopie?

Trybunat nalega, aby przysytaé kopie, gdyz dokumenty przystane do Trybunatu nie sg
zwracane.
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HELSINSKA FUNDACJA PRAW CZtLOWIEKA
Warszawa, 00-018, ul. Zgoda 11

Tel.(4822)8281008
Fax:(4822)5564450

E-mail: hfhr@hthrpol.waw.pl
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